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INFORME DE SECRETARIA INTERVENCIO

En Joan Baptiste Mir6 Radua, secretari-interventor de la corporacio, en relacio
a la modificacié puntual de les normes subsidiaries de planejament urbanistic
de I'’Ajuntament de Riba-roja d’Ebre, emet el seguent,

INFORME

1. IDENTIFICACIO

1.1. Organ que I'ha sol-licitat o al qual s’adreca: Ple de la Corporaci6

1.2. Caracter: preceptiu no vinculant

1.3. Titol: Modificacié Puntual de les Normes Subsidiaries del Planejament
Urbanistic de Riba-roja d’Ebre: Regulacié del Sol no urbanitzable (SNU)
1/2021

2. ANTECEDENTS DE FET
2.1. La Comissié d’Urbanisme de Tarragona va aprovar definitivament el
7/05/1997 les Normes Subsidiaries de Planejament de Riba-roja d’Ebre.

2.2. El 8/07/2005 la Comissiéo d’'Urbanisme de les Terres de I'Ebre va donar
conformitat al Text refés de les Normes Subsidiaries de Planejament del
municipi de Riba-roja d’Ebre, sent la norma d’aplicacid, aixi com les
successives modificacions puntuals que s’han fet sobre la mateixa.

2.3. El Ple de 'Ajuntament de Riba-roja d’Ebre, en sessi6 extraordinaria de data 15 de
setembre de 2017, va aprovar 'Avang de la Modificacid puntual de les Normes
subsidiaries referent a la regulacié del sol no urbanitzable, amb I'objecte d’adequar la
regulacié del sol no urbanitzable a les directrius dels plans territorials vigents i establir
una regulacié del SNU que tingui la consideracié de “normativa especifica de I'espai a
protegir”.

2.4. En la sessio de 17 d’octubre de 2017, la Comissio Territorial d’Urbanisme de les
Terres de I'Ebre, va emetre informe sobre 'Avanc de la Modificacié puntual de les
Normes subsidiaries de planejament, per regular els usos i I'adaptacio del SNU al
PTPTE, de Riba-roja d'Ebre, a I'efecte de I'informe urbanistic i territorial previst a
I'article 86 bis i a la disposicié transitoria divuitena del Text refés de la Llei
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, en la redaccié donada
pels articles 32 i 90 de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, amb les segtients observacions:

5.1 Valoracio territorial

Pel que fa al sistema d’espais oberts, la proposta de [I'Avang recull tant
graficament com normativa les categories previstes en el PTPTE per al municipi
de Riba-roja d’Ebre (sdl de proteccié preventiva, sol de proteccié especial i sol de
proteccio especial inclos en PEIN i xarxa Natura 2000). Aixi mateix, s’observa
que es proposa una regulacié molt concreta de la zona amb regulacié d’us
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(clau 26) que en part se situa en PEIN i xarxa Natura 2000 (clau 26a) on es
preveuen els usos de pesca, camping, embarcadors turistics, embarcadors
esportius i lleure. En aquestes zones hi ha diverses instal-lacions turistiques
construides als anys 90 lligades al turisme fluvial (lloguer d’embarcacions amb
pernoctacié, campaments per a la pesca del silur, embarcadors, campings, zones
de picnic, etc). En aquest sentit, tal i com ja s’ha indiciat anteriorment, amb
aquesta regulacio es preveu donar compliment a la Disposici6 transitoria 3a
de les Normes d’ordenacié territorial on s’estableixen els usos no
admissibles i admissibles als espais que formen part del PEIN i/o xarxa
Natura 2000 mentre no es disposi de laregulacié especifica corresponent.

Altrament, s’'observa que es proposa incloure en la normativa urbanistica les
determinacions referents al sistema d’espais oberts establertes en les Directrius
de paisatge del PTPTE.

Pel que fa al sistema d’infraestructures, s'observa que en la documentacié grafica
de I'’Avanc no es recullen les determinacions referents a la nova via de connexio
amb la Granja d’Escarp ni la prolongacié de la linia de ferrocarril com un tren
tramvia. Per tant, cal completar la documentaci6é grafica de la Modificacié
amb les determinacions sobre el sistema d’infraestructures de mobilitat i
transport previstes en el PTPTE.

5.2 Valoracioé urbanistica

El municipi de Riba-roja d’Ebre, disposa d’uns valors paisatgistics, ecologics,
naturals, arquitectonics i culturals que necessiten que se’n garanteixi la seva
preservacié. Aixi mateix, donada la proximitat dels embassaments de Riba-roja i
Flix, també disposa d’una activitat economica i turistica vinculada al turisme fluvial
i a la pesca del silur. A més, la legislacié urbanistica ha deixat inaplicables moltes
de les regulacions previstes per al sol no urbanitzable en les NSP de I'any 1997, i
en el propi PTPTE, en larticle 1.16, s’estableix que els planejaments urbanistics
s’hi hauran d’anar adaptant progressivament i en la DA 1a del PDUCATTE també
s’indica aquesta necessitat d’adaptacié. Per tant, es considera justificada la
tramitacié d’una Modificacié de tota la regulacié del sol no urbanitzable per tal
d’adaptar-la a la legislacié vigent i concretar la regulacié de les edificacions
admeses per tal de preservar els valors existents. En aquest sentit, es considera
que la Modificacié justifica la iniciativa, I'oportunitat i la conveniéncia en relaci6 als
interessos publics i privats concurrents d’acord amb l'article 97 del TRLUC.

Pel que fa a les qualificacions previstes en sol no urbanitzable, s’observa que
d’una banda es recullen part d’'unes qualificacions molt concretes previstes en les
NSP | que d’altra banda se’n preveuen de noves per recollir les categories del
PTPTE. No obstant aix0, en alguns casos les qualificacions se superposen i
pot ser que un sols qualificats de zona amb regulacié d’us (clau 26) siguin
alhora zona d’espais naturals protegits (clau 25a) i alhora zona de protecci6
especial (clau 24). Aguesta superposicio de qualificacions que graficament
s’entén prou bé per una superposicié de trames i colors, per contra
normativament és més dificil de comprendre per no saber quina de les tres
gualificacions cal aplicar en cada cas concret. EI més recomanable és
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preveure una nomenclatura de qualificacions en format arbre on a partir de
dues o tres qualificacions principals es generin la resta.

Per tant, la normativa ha de contenir la regulaci6 de cadascuna de les
gualificacions previstes en el sol no urbanitzable en els mateixos termes que
en la documentaci6é grafica, definint-les i establint de forma concreta els
usos admesos en cadascuna d’elles.

Aixi mateix, s’observa que com a sistema general de serveis técnics (clau 27)
Unicament es qualifiquen els sols on hi ha prevista la implantacié d’un
centre de valoritzacié i diposit de residus segons I’establert en el PEU
corresponent, quan també s’haurien de qualificar amb aquesta clau els sols
de les linies d’evacuaci6 dels parcs edlics de la Terra Alta i dels parcs eolics
de la Terra Alta, Ribera d'Ebre, Segria i les Garrigues en coheréncia amb els
PEUs corresponents. Per tant, cal completar tant la documentacié grafica
com la normativa amb la delimitacié de la totalitat dels sols qualificats de
sistema general de serveis técnics (clau 27) previstos en SNU.

Pel que fa a la normativa urbanistica, a més de l’indicat anteriorment referent a
la regulacié especifica de cadascuna de les qualificacions, s’observen
algunes incongruencies o errades que cal esmenar com: la correlacié dels
titols i els articles, la supressio de la reproduccio literal de regulacions del
PTPTE i la seva substitucio per Unicament la seva remissié, la substitucié de
la referéncia a construccions agropecuaries per construccions agricoles, la
supressié d’alguns articles amb caracter repetitiu, la supressié d’alguns
paragrafs sense caracter normatiu, etc.

Pel que fa a la documentacid, l'aportada dona compliment a larticle 59 del
TLRUC. No obstant aix0, cal completar-la amb planols d’informacié i en els
planols d’ordenacié cal indicar les diferents linies d’afectacio respecte les
carreteres i el ferrocarril. En un altre ordre de coses, tot i que no és objecte de la
Modificacié, en els planols d’ordenacié de I’Avang s’observa que respecte els
planols d’ordenaci6 de les NSP hi ha dos ajustos en la delimitacié del sol urba, un
en la zona del Calvari i un altre en el limit amb el riu Ebre. El primer ajust prové
d’una Modificacié puntual de les NSP de I'any 2014, pero el segon ajust no té cap
justificacié i suposa una important pérdua de sols qualificats de sistema d’espais
lliures (clau VP). Per tant, atés que no sembla objecte del document, cal
mantenir la delimitacié del sol urba prevista en les NSP en el limit amb el riu
Ebre.

Finalment, atés que es tracta tunicament de I’Avang, no s’aporta cap informe d’un
organisme sectorial. Per tant, tenint en compte I'ambit i la proposta de la
Modificaci6, durant la tramitacié de la corresponent Modificacié caldra sol-licitar
els informes dels organismes sectorials seguents: Agéncia Catalana de
I’Aigua, Oficina de Medi Ambient de les Terres de I’Ebre, Institut Cartografic i
Geologic de Catalunya i Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat del
Departament de TES; Diputacié de Tarragona; Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentaci6; Departament de Cultura; Regi6
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d’Emergéncies de les Terres de I'Ebre i Proteccié Civil del Departament
d’Interior; i Departament d’Empresa i Ocupacié.

Pel que fa a la modificacio de la delimitacié del sol urba, en el si de la Comissio es
considera que es pot admetre aquesta modificacio si es justifica en la memoria del
document, i sempre i quan es mantingui la qualificacié dins del sistema d’espais
lliures.

D’altra banda, en el si de la Comissio, i a resultes de la peticié del representant de
I’Administracié General de I'Estat, s’indica que durant la tramitacié del document
caldra sol-licitar informe a la Confederacién Hidrogréafica del Ebro (CHE).

2.5. El 18 de desembre de 2017 I'Oficina de Medi Ambient dels Serveis
territorials a les Terres de I'Ebre va emetre informe en relacié a I'abast de
'estudi ambiental estratégic, per establir els principis de sostenibilitat, els
objectius ambientals, els criteris i els indicadors a aplicar en la redaccié del pla.
La valoraci6, en resum, diu:

a) Valoracié global del document inicial estratégic: Malgrat els continguts
s’ajustin als minims que determina la Llei d’avaluacié ambiental, el contingut i
informacié incorpora una documentacié ambiental molt succinta que no
focalitza en els aspectes ambientals claus.

b) Relaci6 amb altres plans i programes: Ha de ser la Comissié Territorial
d'Urbanisme de les Terres de I'Ebre qui valori si la modificaci6 suposa la
regulacié especifica corresponent i s’adequa a la legislacié urbanistica vigent,
aixi com a les directrius del planejament territorial i als criteris de
desenvolupament urbanistic sostenible, tal com descriu l'article 86 bis i la
disposicié transitoria divuitena de la Llei d’'urbanisme.

c) Identificacié dels elements ambientalment rellevant en 'ambit del Pla: Si bé
s’han identificat els espais més rellevants des del punt de vista ambiental, hi ha
altres que el document no ha tingut en compte, com la preséncia de la lludriga
(Lutra lutra) i I'aliga cuabarrada (Hieraaetus fasciatus), i pel que fa a la flora les
espécies Sternbergia colchiciflora, Moricandia moricandioides, Senecio
auricula. S’observa també, que manca la valoracié6 de la incidencia en la
connectivitat ecologica atés que no s’han definit els espais d’interés connector
del municipi.

d) Objectius, criteris i indicadors ambientals per a I'elaboracié del Pla: Descriu
que no s’assenyala cap objectiu ni criteri ambiental i, per tant, 'estudi ambiental
estratégic haura d’establir els diferents objectius ambientals de forma
jerarquitzada. En aquest sentit haura d’aprofundir en els quatre blocs seglents:
Model territorial i d’ocupacio del sol; Cicle de l'aigua afeccions; Biodiversitat,
connectivitat i patrimoni natural; Qualitat del paisatge.

e) Validacio de I'analisi d’alternatives. El document inicial estratégic no estudia
cap alternativa i caldria justificar I'eleccié de lalternativa adoptada prévia
comparacio amb altres de viables.
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f) Valoracié i viabilitat ambiental de 'alternativa adoptada per 'avang. A més de
la proposta presentada caldra estudiar les alternatives que es considerin
raonables, técnica i ambientalment viables, avaluant els possibles efectes
negatius en l'ordenacié proposada i les mesures previstes per reduir-les o
prevenir-les.

2.6. En data XXX I'arquitecta municipal emet informe favorable amb la seguent

valoracio:

Valoracié

El document de I'Avancg tramitat el 2017 estava sotmés a avaluacié ambiental i,
per tant, disposava d’'un informe ambiental preliminar per tal que I'6rgan
ambiental pogués determinar el nivell de detall i grau d'especificacié de
l'informe de sostenibilitat ambiental.

Sens perjudici del qué pugui establir la normativa sobre avaluacié ambiental de
plans i programes, linforme ambiental preliminar, quan es tracti del
planejament general ha de contenir els aspectes assenyalats en les lletres a i b
de l'article 70 del Reglament d’urbanisme i, quan es tracti de plans urbanistics
derivats, ha de contenir els aspectes assenyalats en les lletres a i b de I'apartat
1 de l'article 100 del Reglament. La lletra b fa referéncia a les alternatives
d’ordenacié proposades i en el cas que ens ocupa no se’n va considerar. La
proposta de la modificaci6 es basava Unicament en regular els usos i el
desenvolupament de les actuacions urbanistiques del sol no urbanitzable del
terme municipal de Riba-roja d’Ebre, donant compliment a les disposicions del
PTPTE, tant pel que fa a les Normes d’ordenacié territorial com als criteris
especifics de valoraci6 del paisatge, adequar la normativa en els ambits PEIN i
Xarxa Natura 2000 i regular els usos d’aquets espais, d’acord amb la Disposicio
transitoria del PTPTE.

El document ambiental que es presenta identifica diverses alternatives entre les
quals s’ha escollit la 2, que és la que intervé en la totalitat del territori, la qual es
justifica de manera correcta d’acord amb el que determina 'apartat b de l'article
70 del Reglament de la Llei d’urbanisme.

En compliment de linforme de la Comissio territorial d’urbanisme, el nou
document ha modificat la nomenclatura de les claus, definint les seguents:

Sol de proteccid Zona agricola Clau 20
preventiva

Sol de proteccio especial ~ Zona de proteccio especial Clau 24a
Sol de protecci6 especial  Zona de proteccié d’elements naturals Clau 24b
Sol de protecci6 especial  Zona de proteccié del patrimoni Clau 24c
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Sol de protecci6 especial  Zona amb regulacié d’'usos Clau 24d
Sol de proteccié especial  Zona amb regulacié d’'usos Clau 24e
Sol de proteccié especial  Zona PEIN i/o Xarxa natura 2000 Clau 25a

Sol de protecci6 especial Zona PEIN i/o Xarxa natura 2000 amb Clau 25b
regulacié d’usos

Sol de protecci6 especial Zona de proteccié especial amb regulacié Clau 25c
d'usos

Sol de proteccid especial ~ Sistema general de serveis técnics Clau 27

El sistema d’espais oberts del PTPTE, que correspon al sol no urbanitzable,
crea tres subcategories: el sOl de proteccié especial, que és sol d’especial
interés (identitari, paisatgistic, social...), i s'impossibilita la seva incorporacio al
procés d’urbanitzacio; el sol de proteccié territorial, que és inadequat pel procés
d'urbanitzacié per localitzacié, topografia, connectivitat, vinculacié a
infraestructures o valors elevats perd no especials; i el sol de proteccid
preventiva, que constitueix el SNU convencional, susceptible d’incorporacio al
procés de transformacié urbanistica mitjancant la modificacioé del planejament.

El camping existent des dels anys 90 es troba en la clau 25c, i segons Pla
territorial parcial de les Terres de I'Ebre els terrenys estan inclosos en zona
PEIN o Xarxa natura 2000. El Pla d'espais d'interés natural t¢ com a objectius
fonamentals establir un sistema d’espais naturals protegits representatiu de la
riquesa paisatgistica i la diversitat biologica del territori de Catalunya i,
consequentment, donar-los una proteccié basica. La Xarxa Natura 2000 és un
sistema europeu d’arees protegides que deriva de la Directiva 92/43/CEE
d’habitats i de la Directiva 79/409/CEE sobre les aus, i es compon de dos tipus
d’espais: les zones especials de conservacido (ZEC) i les zones d’especial
proteccié per a les aus (ZEPA). A través del document objecte d’informe es
dona compliment a la Disposicio transitdria 3a de les Normes d’ordenacié
territorial on s’estableixen els usos no admissibles i admissibles als espais que
formen part del PEIN i/o xarxa Natura 2000 mentre no es disposi de la
regulacié especifica corresponent. Atés que aquest Us turistic, existent en
aquest indret abans de l'aprovacié del PTPTE, disposara de regulacié es
considerara admeés pel planejament malgrat quedi inclos en un espai protegit.

La normativa sectorial en matéria de turisme esta continguda en el Decret
75/2020, de 4 dagost, de turisme de Catalunya, i en la resolucid
MAH/4161/2010, de 20 de desembre, per la qual s’estableixen els criteris
ambientals per a I'atorgament del distintiu de garantia de qualitat ambiental del
camping. En matéria de proteccié civil, la normativa que ho regula esta
continguda en el Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s'aprova el cataleg
d'activitats i centres obligats a adoptar mesures d'autoproteccio i es fixa el
contingut d'aquestes mesures. El camping existent, si bé disposara de
regulacio especifica perqué pugui ser admeés, caldra que s’adapti a la
normativa vigent detallada en el present paragraf per tal que l'activitat es
consideri legalment implantada. Aixi mateix, caldra definir les unitats
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d’acampada, els serveis, accessos i totes les caracteristiques técniques que es
requereixen per aquesta activitat.

En I'art. 31.5 de la present modificacio es defineixen a grans trets com han de
ser les edificacions: Qualsevol construccio tindra una al¢aria maxima de 4,0 m
no permetent-se més que planta baixa. Essent 'ocupaci6 maxima del 5%.
Excepcionalment i de forma justificada es podra autoritzar edificacions amb un
maxim de 6,5 m d’algada, corresponent a planta baixa i pis, i també es
descriuen les condicions d’ordenacié dels espais comuns.

En relacié al camping existent, i d’acord amb el que determina la Disposicié
addicional dinovena del Text refés de la Llei d’urbanisme, per a poder
mantenir l'activitat dels campings legalment implantats a I'entrada en vigor de
la present disposicié addicional que, d'acord amb la legislacié sectorial, es
trobin en zones de risc d'inundacid6 que poden produir danys greus a les
persones o els béns, els titulars han d'elaborar un pla de gestié del risc i
costejar i, si s'escau, executar les mesures correctores que siguin necessaries
per a prevenir els danys, de conformitat amb el pla especial urbanistic tramitat
amb aquesta finalitat. En aquest sentit, el camping haura de disposar dels
mecanismes necessaris per detectar i prevenir quan es pot produir una
inundacié que sigui susceptible d’afectar-lo, i permetin assegurar la seva
evacuaci6 a una zona segura. Per tant, caldra que disposin d'un Pla
d’autoproteccié (PAU) per protegir els seus clients.

Pel que fa a la clau 27, com a Sistema general de Serveis técnics s’engloba
larea del centre de valoritzacid i disposici6 de residus, que segons el
planejament municipal vigent de Riba-roja, es troba en sol no urbanitzable,
sense regulacié especifica, i segons el Pla territorial parcial de les Terres de
'Ebre, en soOl de proteccid especial, i parcialment en sol de proteccié
preventiva, concretament en part de I'ambit del cami d’accés.

L’ambit d’aquesta activitat es troba regulat per un Pla especial urbanistic
autonom per a la qualificacié del sistema urbanistic de serveis técnics per a la
implantacié d'un centre de valoritzacié i dipdsit de residus tipus I, aprovat
definitivament pel Conseller de Territori i Sostenibilitat en data 17 d’abril de
2013 i publicat el 26 de novembre de 2012. L’esmentat Pla especial urbanistic
disposa d’'un apartat normatiu que regula I'activitat que s’hi desenvolupa i inclou
la finca que té una extensi6 de 116,79ha, qualificada com a sistema
d’equipament comunitari de serveis técnics (clau ST) i, a part, el cami de
Maials, d’una superficie de 8,85ha, qualificats com a sistema viari (clau SV). El
present document incorpora la normativa del PEU aprovat, el qual disposa del
tots els informes sectorials preceptius.

La resta de sistemes urbanistics del SNU son: el sistema general de serveis
técnics, linies d’evacuacié eléctrica dels parcs edlics, al qual no se li assigna
cap tipus de clau, el sistema hidrografic, clau H, i els sistema xarxa ferroviaria,
gue tampoc té cap clau assignada.

La codificacié i nomenclatura de la qualificacié urbanistica del sl d’aquesta
Modificaci6 de Normes subsidiaries de planejament s’hauria d’emmarcar en
I'estructura basica de codificacié urbanistica del Mapa urbanistic de Catalunya
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(MUC) elaborat per la Generalitat de Catalunya, per tal d’unificar criteris en la
qualificacié urbanistica en tot Catalunya. En aquest sentit, seria recomanable
assignar claus als sistemes anteriors: Clau ST-E, al Sistema técnic que
compren les linies d’evacuacio eléctrica dels parcs edlics, Clau SF al Sistema
Ferroviari.

Pel que fa al Sistema hidrografic (Clau SH), caldria remarcar que constitueixen
aquest sistema el conjunt de canals, rieres, torrents, lamines d’aigua, fonts
naturals que estructuren el paisatge, aixi com les diverses capes freatiques del
subsol. Aquest sol és de titularitat publica.

A través del present instrument de planejament urbanistic es modifica la
normativa i altres aspectes que actualment apliquen en el sol no urbanitzable
del municipi, en aquest sentit, tal com es descriu en l'article 102 del reglament
d’urbanisme i en l'article 71 de la LUC, s’han de concretar els ambits afectats i
s’ha d’incorporar un planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensié de
llicéncies i de tramitaci6é de procediments. Aquest document no s’incorpora atés
que es preveu que I'ambit sigui tot el que és objecte de la modificacio, tal com
justifica el document aportat en el punt 2 de la memoria (pagina 10). No
obstant, tal com es descriu en l'art. 102.4, mentre estigui suspesa la tramitacié
de procediments i 'atorgament de llicéncies, es poden tramitar els instruments
o atorgar llicencies fonamentals en el régim vigent que siguin compatibles amb
les determinacions del nou planejament inicialment aprovat, en el cas que, per
la naturalesa dels canvis proposats, no es posi en risc I'aplicacié del nou
planejament, una vegada definitivament aprovat.

Pel que fa a la substancialitat o0 no de les modificacions introduides en el
document que es tramita, s’han introduit alguns canvis respecte I'anterior perd
soén, basicament, per donar compliment a I'informe emés en relacié a I'abast de
'estudi ambiental estrategic redactat per I'Oficina de Medi Ambient dels Serveis
territorials a les Terres de I'Ebre i a linforme de la Comissié Territorial
d’'Urbanisme de les Terres de I'Ebre sobre I’Avang de la modificacio.

Ateses les consideracions anteriors i que la documentacié aportada s’ajusta a
les determinacions de la normativa aplicable i disposa de tots els continguts
exigibles, sense perjudici del que digui l'informe juridic preceptiu, informo
favorablement la Modificaci6 puntual de les Normes subsidiaries de
planejament per a la regulacié d’'usos i adaptacio del sol no urbanitzable al Pla
territorial parcial de les Terres de I'Ebre, el qual incorpora la documentacio
ambiental estratégica ordinaria.

Es recomana incorporar la codificaci6 i nomenclatura de la qualificacid
urbanistica del sol del Mapa urbanistic de Catalunya (MUC) elaborat per la
Generalitat de Catalunya, per tal d’unificar criteris en la qualificacié urbanistica
en tot Catalunya, i per tant, assignar claus al Sistema técnic que compren les
linies d’evacuacio eléctrica dels parcs edlics i al Sistema ferroviari.

Pel que fa al Sistema hidrografic (Clau SH), caldria remarcar que constitueixen
aquest sistema el conjunt de canals, rieres, torrents, lamines d’aigua, fonts
naturals que estructuren el paisatge, aixi com les diverses capes freatiques del
subsol. Aquest sol és de titularitat publica.
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En cas que la corporacié procedeixi a I'aprovacié inicial del document objecte
d’'informe, caldra sol-licitar els informes dels organismes sectorials competents,
tals com I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, I'Oficina de Medi Ambient de les Terres
de I'Ebre, Institut Cartografic i Geologic de Catalunya i Direcci6 General
d’Infraestructures de Mobilitat del Departament de TES; Diputacié de
Tarragona; Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio;
Departament de Cultura; Regié d’Emergéncies de les Terres de I'Ebre i
Protecci6 Civil del Departament d’Interior; i Departament d’Empresa i Ocupacio.

3. FONAMENTS DE DRET

3.1. De conformitat amb l'art. 57.1 del Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (en endavant, TRLU), al
no disposar de POUM, el Text refés de les Normes Subsidiaries de
Planejament és linstrument d'ordenacié urbanistica integral del territori i per
tant un instrument de Planejament urbanistic general del municipi.

3.2. D’acord amb l'art. 117.1 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme (en endavant, RLU), s’entén per
modificacid del Text refés de les Normes Subsidiaries de Planejament, la
introduccid de qualsevol tipus de canvis en les seves determinacions, inclosos
els canvis en la classificacid del sol i els sistemes generals, sempre que no
comportin la seva revisio, que es defineix en l'art. 116 de la mateixa norma com
I'adopcié de nous criteris respecte a I'estructura general i organica o el model
d’ordenacio o de classificacié de sol preestablertes.

3.3. Seguint I'art. 118 de I'RLU, les modificacions de les NNSS han de contenir
les determinacions adequades a llur finalitat especifica, d'acord amb les propies
de la figura de Planejament que es modifica, i han de:

a) Justificar la conveniéncia de la modificacid i de les noves determinacions
que s'introdueixen.

b) Identificar i descriure, en la documentacié escrita i grafica, les
determinacions i les normes urbanistiques objecte de modificacio.

c) Establir, mitjancant les normes urbanistiques i els planols d‘ordenacio
corresponents, les determinacions que s’introdueixen amb la modificacid
i que substitueixen els precedents.

d) Justificar el compliment, si és el cas, de l'increment de les reserves de
sol per a espais lliures publics i equipaments publics de l'art. 100,
apartats 1 a 3, del TRLU.
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e) Incorporar l'estudi d’avaluacié de la mobilitat generada en els casos en
que sigui preceptiu, d'acord amb el Decret 344/2006, de 19 de setembre,
de regulacio dels estudis d'avaluacié de la mobilitat generada.

3.4. D’acord amb l'art. 117.3 de I'RLU, la tramitacio de les modificacions de les
Normes Subsidiaries segueix el mateix procediment establert per a la seva
formacié amb les particularitats segiients:

3.5. De conformitat amb I'art. 73 TRLU, els organs competents per a I'aprovacio
inicial de les figures d e Planejament urbanistic han de suspendre I'atorgament
de llicencies de parcel'lacid de terrenys, d'edificacid, de reforma, de
rehabilitaci6 o enderrocament de construccions, d'instal-lacié o ampliacio
d‘activitats o usos concrets i d'altres autoritzacions municipals connexes, en els
ambits en qué les noves determinacions comportin una modificacié del regim
urbanistic, en el qual s’han de grafiar a I'escala adequada i amb detall i claredat
suficients, d'acord amb I'art. 102 de I'RLU. El planol ha de restar a disposicio del
public en les oficines de I'Ajuntament al llarg del termini de suspensio (art.
102.3 del RLU). En tot cas, I'acord de suspensid ha de ser publicat en el butlleti
oficial de la provincia.

Cal determinar també I'abast de les llicencies que se suspenen i, en tot cas,
aquesta suspensio no pot tenir una durada superior a dos anys.

Atenenet la memoria i I'infome de la tecnica la suspensid afecta a la tramitacid
dels instruments urbanistics i l'atorgament de llicencies de parcel-lacié de
terrenys, d'edificacio, reforma, rehabilitacio construccio o enderrocament de
construccions, d'instal-laci6 o ampliacié d'activitats o usos concrets, i d'altres
autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacié sectorial.

L’area afectada per la suspensio estara prevista en una planol adjunt.

No obstant, atenent l'art. 102.4 del Reglament d'urbanisme mentre estigui
suspesa la tramitaci6 de procediments i l'atorgament de llicéncies en
aplicaci6 del que estableix l'art. 73.2 de la LUC, es poden tramitar els
instruments o atorgar llicencies fonaments en el regim vigent que siguin
compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment aprovat,
en el cas que, per naturalesa dels canvis proposats, no es posi en risc
I'aplicacio del nou planejament, una vegada definitivament aprovat.

Aquesta suspensié es publicara conjuntament amb I'aprovacid inicial.

3.6. Pel que fa a la subjecci6 a avaluaci6 ambiental estratégica de les
modificacions de planejament general, s'ha d'estar a alld que estableix la Llei
16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa i d'impuls
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de l'activitat economica a la seva DA 8a relativa a les regles aplicables fins que
la Llei 6/2009 s'adapti a la Llei de I'Estat 21/2013.

En aquest cas es necessaria aquesta avaluacido ambiental estratégica ordinaria,
atenent que la modificacid pretén alterar la classificaci6 o la qualificacio
urbanistica del sol no urbanitzable (SNU) i comporta un canvi en els usos
d’aquest sol, i a més a més és necessaria atenent que es pretén entre d’altres
regular construccions destinades a camping i d’altres.

3.7. El Ple de I'Ajuntament aprovara inicialment la modificacié del Text refés de
les Normes Subsidiaries de Planejament i I'aprovacié inicial de la Avaluacio
ambienta estratégica ordinaria. Aquest acord requereix la majoria absoluta del
nombre legal de membres de la Corporacié, de conformitat amb I'article 47.2.
Il) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases de regim local.

3.8. Aprovada inicialment la modificacid del Text refés de les Normes
Subsidiaries de Planejament se sotmetra a informacié publica pel termini de 45
dies, atenent que és objecte d'avaluacid ambiental estratégica ordinaria, i
s'anunciara mitjangant anuncis al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona,
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a un diari de premsa periodica de
més divulgacio al municipi, al tauler d’anuncis municipal, a la seu electronica i a
la pagina web municipal, als efectes de presentacié d’al-legacions i/o
reclamacions, , d'acord amb l'article 23.2 del RLU.

Els edictes de convocatoria de la informacié publica s’han de trametre en el
termini de deu dies des de I'adopcid de I'acord d‘aprovacio inicial.

En tots els documents que integren la modificacid puntual s’ha d’estendre la
diligéncia en la qual es faci constar que son els documents aprovats inicialment
0 que han estat objecte d'acord de denegacidé de llur aprovacio, si és el cas,
d'acord amb l'article 113 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova
el Reglament de la Llei d’'urbanisme.

En la informacié publica, conjuntament amb la modificacid, s’ha d’exposar,
d'acord amb l'article 8.5 del TRLU, un document comprensiu dels extrems
seguents:

a) Planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensio de llicéncies i de
tramitacid de procediments, i concrecid del termini de suspensid i de
I'abast de les llicencies i tramitacions que se suspenen.

b) Planol d‘identificacié dels ambits en els que I'ordenacié proposada altera
la vigent i resum de I'abast d'aquesta alteracié.
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De la convocatoria de la informacio publica i de I'aprovacid inicial s’ha de donar
publicitat per mitjans telematics.

3.9. Simultaniament al tramit d'informacié publica, s’han de sol‘licitar els
informes dels organismes afectats per rad de llurs competencies sectorials, els
quals tenen un termini d'un mes per emetrel, llevat que una disposicid
n‘autoritzi un de més llarg (art. 85.5 del Decret legislatiu 1/2010).
Aquests organismes afectats, atenent als indicats al document d 'Abast de 18
de desembre de 2017, que consta a I'expedient, aixi als previstos a I'acord
d’aprovacio de I'avang de la Modificaciéo Puntual de les Normes subsidiaries de
planejament, per regular els usos i 'adaptacié del SNU al PTPTE, de Riba-roja
d'Ebre de 17 d’octubre de 2017 sén els seglents:

¢ Oficina de Medi Ambient de les Terres de 'Ebre (DTES)

e Ageéncia Catalana de I'Aigua (DTES)

e Agencia de Residus de Catalunya (DTES)

e Servei de Protecci6 de la Contaminacié Acustica i Luminica (DTES)

e Serveis Territorials d’'Urbanisme a les Terres de 'Ebre (DTES)

e Proteccio Civil a les Terres de I'Ebre (Departament d’Interior)

e Serveis Territorials del Departament de Cultura a les Terres de I'Ebre

e Serveis Territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i

Alimentacio a les Terres de I'Ebre

e Diputacio de Tarragona

e Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

¢ Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

e Regié dEmergencies de les Terres de I'Ebre

e Proteccié Civil del Departament d’Interior

o Departament d’Empresa i Ocupacio.

e Departament de Cultura

e Administrador de Infraestructures Ferroviaries (ADIF)

e Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

e Direccio General d’Infraestructures de Mobilitat del Departament de TES

3.10. Simultaniament a la informacio publica s’ha de concedir audiéncia:
e Als Ajuntaments confrontants amb aquest municipi:

> Flix

» Asco

» La Fatarella

» Vilalba dels Arcs
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» La Pobla de Massaluca
> Fai6

» Almatret

» Maials

e A les associacions seguents:
» Institut lldefons Cerda

Greenpeace Espaia

DEPANA

GEPEC

Ecologistes en Acci6é de Tarragona i 'Ebre
Federacid Ecologistes en Accié de Catalunya
SEO/Birdlife

ICRA. Institut per la Conservacio dels Rapinyaires

YVVVYVYVVYVYY

3.11. Finalitzades la informacid publica i les consultes a les administracions
publiques afectades, s’emetran els corresponents informes técnic i juridic
sobres les al*legacions presentades

3.12. El Ple acordara I'aprovacid provisional de la modificacidé de les NNSS, en
funcid de les al*legacions, consultes i informes. Tots els planols i resta de
documents del Pla aprovats provisionalment pel Ple seran diligenciats pel
secretari de la Corporacio.

L'acord d'aprovacié provisional s'ha d'adoptar per majoria absoluta i amb
caracter de no delegable. L'acord d’aprovacié provisional s’ha de fer public per
mitjans telematics, d'acord amb el que s’ha exposat per a la informacié publica
de I'acord d’aprovacid inicial.

3.13. La modificacié aprovada provisionalment s’elevara a la Comissid Territorial
d'Urbanisme de Terres de |I'Ebre per que la traslladi a '6rgan competent de la
Generalitat de Catalunya per la seva aprovacio definitiva.

L'acord d’aprovacié definitiva i les normes urbanistiques es publicaran en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, moment a partir del qual sera
executiu. Les normes urbanistiques s’han d'incloure com a annex a l'edicte
corresponent i s’ha de proporcionar un enllag al Registre de planejament
urbanistic de Catalunya que permeti la consulta telematica i immediata del
contingut dels documents que conformen el pla, amb plena garantia de llur
autenticitat i integritat, tal i com es disposa a l'article 89 de la Llei 11/2011, de
reestructuracio del sector public per agilitzar I'activitat administrativa pel qual
s'afegeix una disposicié addicional quarta a la Llei 2/2007, del 5 de juny, del
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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4. CONCLUSIONS

Per tal de procedir a la modificacié del Text refés de les Normes Subsidiaries
de Planejament s'haura de complir amb allo que disposen els fonaments de
dret del present informe.

Riba-roja d’Ebre, 26 de gener de 2021

El Secretari interventor

Joan Baptiste Mir6 Radua
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